TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 25055.001006/2024-75

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a Construcdo de Sistema de Abastecimento e de dgua
na aldeia TEPORE, municpio de Cumaru do Norte Polo Base de Redencdo-PA, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientacdes juridicas mais comuns emitidas nas
analises de licitacdes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro com os
requisitos da instrucdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e do Instrumento de
Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por profissional
habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lein. 5.194, de 1966, e as Resolucdes
do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as
Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639, de 2018, e as
Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razées que motivam a op¢do adotada
para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolucio dos autos
sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd imprescindivel para
o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo contelddo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado por
meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracdes e Justificativas”; n3o é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. CLASSIFICACAO COMO OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

O objeto da presente licitacdo constitui ( X ) OBRA /( ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

O objeto da presente licitacdo é classificado como OBRA, nos termos do art. 62, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, por se tratar da execucdo de atividades permanentes de engenharia civil, incluindo
escavacles, fundacBes, montagem de estruturas, instalacdo de equipamentos hidraulicos e construcdo de

unidades operacionais integradas para o fornecimento de dgua potavel a comunidade indigena.

Esta classificacdo é justificada pela natureza material do objeto e pela exigéncia de projeto executivo,
cronograma fisico-financeiro, plano de gerenciamento de residuos, licenciamento ambiental e ART de
execucdo, todos compativeis com a definicdo legal de obra.

1.2 Justificativa para a escolha da modalidade Concorréncia Eletronica

Embora o valor estimado do objeto seja inferior ao limite de RS 3.300.000,00 definido no art. 28, Il, “a”, da
Lei n2 14.133/2021 para a obrigatoriedade de uso da Concorréncia, a Administracdo opta pela utilizacdo
desta modalidade com fundamento na complexidade técnica do objeto, necessidade de avaliagdo
gualitativa e exigéncia de qualificacdo operacional das licitantes.

A presente obra serd executada em territério indigena, com acesso remoto e restricOes logisticas e
ambientais especificas. A execucdo envolve multiplas etapas criticas (perfuracdo de poco, montagem de
sistema elevatério, reservatorios, rede de distribuicdo, casa de quimica, sistema de cloracdo e protecdo

sanitaria), exigindo profissionais habilitados, experiéncia comprovada e pleno atendimento as exigéncias
da SESAI e 6rgdos ambientais.

Assim, para assegurar:

e A adequada avaliacdo da proposta técnica e da qualificacdo da empresa;

e O controle da execucdo em area sensivel e de dificil acesso;

e A seguranca juridica e administrativa da contratacdo;

A Concorréncia Eletrdnica se mostra o procedimento mais eficiente e vantajoso a Administracdo, conforme
autoriza o caput do art. 28 da Lei n® 14.133/2021.

1.3 Conformidade com os modelos AGU/MGI

As minutas do Termo de Referéncia, Edital e Termo de Contrato foram elaboradas com base nos modelos
padronizados disponibilizados pela CAmara Nacional de Modelos de Licitaces e Contratos da AGU/MGI,
atualizados em abril de 2025.
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Foram efetuados supressées, inclusGes e ajustes nos referidos modelos, todos devidamente destacados
nos documentos SEl, com tachado (supressdo), vermelho (inclusdo), com as justificativas técnicas
apresentadas logo abaixo de cada modificacdo, em atendimento ao art. 35 da IN n205/2017 e ao Enunciado
BPC n2 06.

1.4 Regularidade técnica da documentacdo

Todos os documentos técnicos que instruem o processo (planilhas orcamentdrias, memoriais, projetos e
cronogramas) foram elaborados por profissional habilitado e acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART devidamente quitada, conforme determina o art. 42, §19, da Resolucdo
CONFEA n21.025/2009. N3o houve inicio de atividade técnica sem emissdo da respectiva ART.

1.6 Vedacdo a participacdo de consdrcios e cooperativas — justificativa técnica

1.2. CLASSIFICACAO COMO SERVICO COMUM OU ESPECIAL

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

X) empreitada por preco unitario

empreitada por preco global

empreitada integral

contratacdo por tarefa

contratagdo integrada

contratacdo semi-integrada

fornecimento e prestacdo de servico associado

(
()
()
()
()
()
()

a) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucdo da obra por preco certo de
unidades determinadas;

A adoc¢do do regime de empreitada por preco unitario foi considerada ideal para este projeto,
dada a variabilidade nos servicos e a necessidade de medi¢Bes periddicas. Este modelo permite
uma maior precisdo na alocacdo dos recursos, conforme os servicos forem efetivamente
realizados, minimizando riscos de estimativas de quantidades.

Em conformidade com o Acérddo TCU n2 1.977/2013 — Plenério, este regime é especialmente
aplicavel a obras como a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua, onde incertezas
podem surgir na estimativa dos quantitativos devido a condi¢des de execugao.
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3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTQS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGAQ DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a emissdo da ( X )
ART, ( )RRTou( )TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( X ) houve a emissdo da
ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, e em conformidade com a
determinacdo a Lei n° 14133/2021, é obrigatdria a elaboracdo e aprovacdo prévia de Projeto
Basico, como também deixa clara a Sdmula TCU n° 261/2010:

No presente feito, o Projeto Basico sendo elaborado por profissional habilitado de engenharia,
arquitetura ou técnico industrial, com a emissdo da ART/RRT ou TRT juntada em anexo.

Para a licitacdo relacionada a obras em conformidade com a determinacdo da Lei n® 14133/2021,
€ obrigatdria a elaboracdo e aprovacdo prévia de Projeto Bésico conforme encontra-se no
processo, como também deixa clara a Sumula TCU n° 261/2010:

O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificaces,
memoriais descritivos etc.) foram elaborados por profissional competente de engenharia,
conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, eletricista, gedlogo etc.), com a
correspondente Anotacdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como
deixa claro a Sumula TCU n° 260/2010.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:
() FOl observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021;

( X') FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construcdo civil;

Conforme o art. 23, §29, da Lei 14.133/2021, a definicdo dos custos unitarios deve ser
prioritariamente baseada em valores que estejam abaixo ou iguais a mediana do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI). A adocdo de outros
parametros para itens ndo contemplados no SINAPI requer justificativa técnica detalhada. Nesta
licitacdo:
e Adocgdo de Custos SINAPI: Foram utilizados valores abaixo ou iguais aos definidos pelo
SINAPI para os itens de construcdo civil contemplados no sistema, assegurando a

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



compatibilidade com os valores médios de mercado.

e Custos fora do SINAPI: Para os itens ndo abrangidos pelo SINAPI, foram utilizadas fontes
secundarias aprovadas, como [especificar outras tabelas ou pesquisas], que refletem os
precos médios locais e asseguram a razoabilidade dos valores estimados.

e Justificativa: A metodologia aplicada na composicdo dos custos unitarios foi avaliada com
base em [citar critérios ou fontes], visando garantir a adequacdo técnica e a relagdo custo-
beneficio.

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orgcamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI, (X)
FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n. 14.133,
de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a
pertinéncia técnica da op¢do):

(X) tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administracdo
publica federal;

(X) tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administracdo
pUblica federal.

Apenas insumos da tabela de referéncia ORSE foram utilizados para a elaboracdo de
composicoes unitarias de custos proprias.

Os servicos foram orcados seguindo as diretrizes do decreto 7.983/2013 que continua aplicavel as
licitacOes regidas pela Lei 14.133/2021 no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, por forca da Instrucdo Normativa da SEGES do Ministério da Economia
(SEGES/ME) n. 72, de 12 de agosto de 2021.

Caso o item do orcamento ndo esteja contemplado no SINAPI e o érgdo recorra a realizagdo da
pesquisa de mercado (art. 62 do Decreto n? 7.983, de 2013), o orcamentista deve seguir as
diretrizes aplicaveis da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 05/08/2020, que disp&e sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal.

E dbvio que tal diploma ndo se aplica a orcamentacdo das obras e servicos de engenharia, como bem
alerta seu art. 12, § 12. Porém, uma das metodologias subsidiarias do Decreto n? 7.983/2013 é
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justamente a realizacdo de pesquisa de mercado para determinados custos de insumos ou servicos
gue ndo estejam contemplados no SINAPI ou, eventualmente, nos demais parametros do art. 62
do Decreto - e, a partir do momento em que o orgcamentista opta pela realizacdo de pesquisa de
mercado para obter cotagdes para tais insumos ou servicos, ai sim passam a incidir as diretrizes
da IN n273/2020.

Atente-se que o art. 32 da IN n2 73/2020 preza justamente pela necessidade de formalizagdo dos
procedimentos da pesquisa de precos:

Art. 32 A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo: | -

Identificacdo do agente responsavel pela cotacao;

Il - Caracterizacdo das fontes consultadas;
Il - Série de precos coletados;
IV - Método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Portanto, mesmo nas licitacBes para obras e servicos de engenharia, sempre que realizada
pesquisa de precos para obtencdo de alguma cotacdo de custos complementar, devem ser
juntados aos autos os documentos correspondentes, para fins de adequada instrucdo processual.

No mais, seguem as principais diretrizes da IN n2 73/2020 para a realizacdo da referida pesquisa:
Critérios

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou

execucdo do servico, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando
for o caso.

Parametros

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/painel de precos, desde que as
cotacdes se refiram a aquisicGes ou contrata¢des firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il - aquisicGes e contratacBes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.
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§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il.
§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
deverad ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissdo

Il - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do
caput.

Metodologia

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 59,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 19 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 39 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente.

Assim, cabe seguir tais disposi¢cdes da IN 73/2020 quando adotado o procedimento de pesquisa

de precos na composicao de algum dos custos unitarios das obras ou servicos de engenharia. Nao
basta simplesmente anexar propostas de preco ao processo - é necessario um ritual mais amplo
de formalizacdo, andlise e conferéncia dos valores coletados, tudo isso devidamente
documentado no processo.

Por 6bvio, o orcamentista também devera declarar expressamente quais custos do orcamento de
referéncia foram extraidos da pesquisa de precos.

JUSTIFICATIVA: No orcamento da presente licitacdo, (X) FOI realizada pesquisa de mercado para
itens do orcamento ndo contemplados no SINAPI, adotando-se as diretrizes da IN SEGES/ME n2 73,
de 2020, conforme documentos juntados aos autos.

Foram observados os seguintes aspectos para a elaboracdo do Mapa de Precos:
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As especificacdes técnicas, frete e custo para instalacdo do equipamento cotado foram levados

em consideracdo para a elaboracdo da cotacdo. As cotagdes estdo presentes no documento de e a
analise critica da estimativa de preco junto a memoria de célculo.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

( X) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:
( X ) consta nos autos.

( ) NAO consta nos autos. Na presente licitac3o:

(X )foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

( ) NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo:
() foram adotadas apenas composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

( X') foram adotadas composi¢cdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

( X)) foram adotadas composicdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art.
23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a
composicdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os
materiais, como também a mado de obra e 0s equipamentos, com 0s respectivos quantitativos e
indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n? 258/2010, "as composicdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada das
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composicdes que lhes ddo suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao
interessado consultar o respectivo cddigo junto a tabela analitica do SINAPI para saber
exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

Porém, o art. 82 do Decreto n? 7.983, de 2013, autoriza a adoc¢do de especificidades locais ou de
projeto na elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado.

Nessa hipotese, as referidas composicées “adaptadas” do SINAPI deverdo ser obrigatoriamente
juntadas aos autos, para o devido conhecimento dos licitantes.

J& para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas
autorizadas no art. 62 do Decreto n2 7.983, de 2013 — também é necessario que as respectivas
composicdes de custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as
chamadas composicGes “préprias”.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados
na planilha orcamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administracao local:
(X ) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU;

() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( X ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

8. ELABORAGCAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagao:

( X )foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativasaos ( X ) INSUMOS e( X ) SERVICOS.
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( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
( ) SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitac3o, serdo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou () NAO
DESONERADQS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracdo, conforme simulagdo
juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):

Contextualizacdo e Enquadramento tributario

Nos termos do art. 79, IV, da Lei 12.546/2011, empresas de construcdo civil enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) podem
optar pelo regime de desoneracgdo tributdria sobre a receita bruta, incluindo a Contribuigcao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Este regime pode ser vantajoso em determinados
casos, reduzindo a carga tributaria incidente sobre a Administracdo e, consequentemente, 0s
custos totais da contratagao.

simulagdo e analise comparativa dos cenarios

Para garantir a economicidade e a vantajosidade do orcamento de referéncia para a
Administracdo, foram simulados dois cenarios: um considerando o regime com desoneracado
(CPRB) e outro sem a desoneragdo, aplicando a contribuicdo previdenciaria convencional. Cada
cenadrio foi analisado quanto ao impacto financeiro total e a compatibilidade com a estrutura de
custos estimada.

A analise concluiu que o cenario indicar qual cenario foi mais vantajoso: com desoneracdo
demonstrou-se mais econémico para a Administracdo. O diferencial de custo entre os dois regimes
justificou a escolha, refletindo o menor impacto financeiro para o orcamento da contratacao.

fundamentagdo da escolha e documentagdo

A escolha do regime tributdrio mais favoravel foi baseada na simulacdo de custos dos dois
cenarios, de forma a atender aos principios de eficiéncia e economicidade. Essa op¢do foi adotada
para garantir que o orcamento de referéncia esteja em plena conformidade com as melhores
praticas de gestdo de recursos publicos.

conclusdo

Assim, com base na simulacdo e na analise comparativa dos cenarios de tributacdo, optou-se pelo
regime mais favoravel a Administracdo. Essa justificativa técnica tem o objetivo de esclarecer e
demonstrar a fundamentacdo da escolha adotada, garantindo transparéncia e conformidade com
0 apontamento indicado.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddon. 2.622, de
2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes pardametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
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Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( X)) foram observados os pardmetros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( X ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

( ) foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Contextualizagdo sobre a Aplicagao do BDI para Materiais e Equipamentos

Conforme a Sumula n. 253 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em casos onde se comprove a
inviabilidade de parcelamento do objeto da licitagdo, recomenda-se a aplicacdo de um BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) reduzido para itens de fornecimento de materiais e
equipamentos que possuam caracteristicas especificas. Esse procedimento visa assegurar a
economicidade e evitar sobrecarga de custos indiretos em insumos que poderiam ser fornecidos
por empresas com especialidade prépria e cujos itens representem uma parte significativa do
orcamento global.

Analise da Curva ABC e Critérios de Aplicacdo do BDI Diferenciado

Apods analise detalhada da Curva ABC dos insumos e servicos, verificamos que os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos que compdem o orcamento possuem natureza
integrada a execucdo dos servicos, sem caracteristicas que justifiquem a contratacdo autobnoma
por empresas especializadas para cada insumo. Assim, a maioria dos materiais e equipamentos
sdo itens de consumo comum e com baixa representatividade individual sobre o preco global da
obra, o que inviabiliza o uso de um BDI diferenciado.

Além disso, a andlise técnica evidenciou que o parcelamento do fornecimento de materiais e
equipamentos poderia comprometer a continuidade e o fluxo dos servicos, impactando
diretamente no cronograma fisico-financeiro. Tal medida poderia gerar dificuldades logisticas e
encarecer o custo total da obra, devido ao aumento da complexidade de gestdo e a possivel perda
de economia de escala.

Justificativa para a Ndo Aplicacdo do BDI Diferenciado

Diante dos aspectos técnicos analisados e da auséncia de itens que preencham os requisitos

necessarios — natureza especifica, possibilidade de fornecimento por empresas de especialidade

propria e representatividade significativa no custo global —, entendemos que a aplicagcdo de um

BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos ndo se justifica no presente

caso. A adogdo de uma taxa Unica de BDI para todo o escopo da obra mostra-se mais adequada
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ao contexto e a eficiéncia econdmica do projeto.

CONCLUSAO

Em vista das razdes expostas, o setor técnico conclui que a aplicacdo de um BDI diferenciado para
os itens de fornecimento de materiais e equipamentos ndo é adequada para este processo
licitatorio. Essa justificativa, incluida no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (TJTR), visa

documentar e assegurar que a decisdo esta fundamentada na analise técnica e financeira do
objeto.

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

( X) FOI juntado aos autos
() NAO foijuntado aos autos.

13. PROJETO EXECUTIVO

(X) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados
com o edital da licitacdo;

( ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente repassada
a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada. Nessa hipotese,
() ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela
contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ouao ( )
CAU e/ouao( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

O objeto do processo em gquestdo trata-se de obra implantacdo de um sistema de abastecimento
de agua, necessitando de empresa especializada para execucdo do mesmo, bem como de
profissional habilitado.

Capacidade técnico-operacional Na presente licitacdo:
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( ) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

(X) SERA exigida a comprovacido de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de POCO —PERFU RACAO;

Para os servicos de INSTALACAO ELETRICA,

Para os servicos de INSTALACAO HIDRAULICA:

Para fins de habilitacdo técnica, os servicos exigidos devem representar no minimo 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo ou serem definidos como parcelas de maior
relevancia técnica do objeto licitado.

A exigéncia de quantitativos minimos para os atestados de capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do total das parcelas a
serem contratadas.

As licitantes deverdo apresentar os atestados que comprovem a experiéncia e a capacidade
técnica em servicos que se enquadrem nas especificagdes mencionadas, em conformidade com
os percentuais estabelecidos, de forma a garantir a conformidade com as diretrizes da Lei
14.133/2021.

Possibilidade de somatodrio de atestados

Na presente licitacdo, sera ( X ) ACEITO ou () VEDADO o somatodrio de atestados de capacidade
técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na
seguinte justificativa técnica:

Capacidade técnico-profissional Na presente licitacdo:

( ) NAO SERAO exigidas comprovac8es de capacidade técnico-profissional.

(X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo
elencados:

Para o cargo de ENGENHEIRO CIVIL/ENGENHEIRO SANITARISTA/ARQUITETO: servicos de
Engenharia "Alvenaria, Estruturas de Concreto Armado, Hidraulica e Redes Distribuicdo";

Para o cargo de GEOLOGO E/OU ENGENHEIRO DE MINAS: servicos de Geologia "Perfuracdo de
Poco Profundo, Limpeza, Desenvolvimento, desinfeccao, teste de vazdo de Pocos Tubulares
Profundos";
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( X ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos documentos
de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

A experiéncia do profissional de engenharia € comprovada por meio da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, gue demonstre ter executado previamente determinado servico.

Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.

Na licitacdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia dos profissionais
limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (artigo 30, §12, inc. |, Lei 8.666, 1993).

Assim, conforme o objeto licitatdério, a exigéncia deve referir-se a area ou dareas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia
bastar o ART/RRT em relacdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser necessario em
relacdo a este e 0 engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E essencial que a equipe
técnica participe da elaboracdo da qualificacdo técnica do TR/PB e que a minuta do edital reitere

as previsoes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em
cada licitacdo.

A Lei de LicitacOes dispGe o seguinte em seu art. 30, §12 [:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

Tendo em vista a vedacdo legal expressa, a exigéncia de quantitativos minimos para a qualificacdo
profissional é algo excepcionalissimo e deve estar calcada em justificativa tal que demonstre gue,
naquele caso especifico, a parte final do art. 30, §12, | da Lei 8.666/93 n3o se aplica porque a
propria quantidade faz parte da especificacdo técnica, no sentido de que a técnica utilizada para
a quantidade de até "x" metros quadrados, por exemplo, € uma, e a técnica utilizada para a
quantidade superior a "x" metros quadrados é outra, o mesmo valendo para o0s outros critérios,
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como de poténcia, numero de hidrantes ou quilogramas.

Somente em hipoteses assim o érgdo poderia fixar guantitativo minimo para a qualificacdo técnica
profissional, e justamente no minimo a partir do qual a técnica a ser utilizada € outra. Ou seja, a
guantidade, aqui, seria um elemento da especificacdo técnica.

Mas mesmo nesta hipotese o risco de dificuldades advindas de tal exigéncia seriam consideraveis,
e a justificativa deveria estar muito bem estruturada em elementos técnicos, inclusive com
referéncias a documentos nesse sentido, para deixar claro gue ndo se trata de mera exigéncia
guantitativa, mas sim de exigéncia técnica pura e simplesmente.

De todo modo, a jurisprudéncia do TCU admite em situacOes excepcionais a exigéncia de
guantitativos minimos também a comprovacdo da capacidade técnico-profissional, desde que
devidamente justificada e demonstrado ser indispensdvel para garantir o cumprimento da
obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame (por exemplo, Acorddos n? 3.070/2013,
534/2016 e 2.032/2020 — Plenério).

Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, ( X ) SERA exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Serd necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, a composicdo minima da equipe
técnica necessaria para a satisfatdria execucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que

aintegram.

Como trata-se de Obra de Engenharia serdo necessarios os profissionais abaixo, uma vez que os
mesmos tém capacidade Técnica e capacidade operacional de executar os servicos propostos no

objeto.

a) Engenheiro Civil/Engenheiro Sanitarista/Arquiteto; (Acompanhamento, Fiscalizacdo e
(Controle de Execucdo de Estruturas em Concreto Armado, Alvenaria, Hidrdulica, Elétrica
e demais servicos de engenharia).

b) Gedlogo; (Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle de Execucdo de Perfuracdo de
Pocos Profundos, Limpeza e desenvolvimento e Bombeamento)

c) Mestre de obras; (Controle de execucdo, distribuicdo de tarefas, execucdo de servicos "in
loco" e conferéncia de materiais.)

d) Pedreiro. (Execucdo dos Servicos de Estruturas em Concreto Armado, Alvenaria, e
demais servicos de engenharia)

e) Servente; (Execucdo dos Servicos de Estruturas em Concreto Armado, Alvenaria e
demais servicos de engenharia)

f) Encanador Hidrdulico; (Execucdo dos Servicos de Hidraulica e demais servicos de

engenharia)
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g) Eletricista; (Execucdo dos Servicos de Elétrica e demais servicos de engenharia)

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de
pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

16. SUBCONTRATAGAO

O 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratac3o parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condicdes e justificativas técnicas:

Em complemento ao disposto no item 4.2 do Termo de Referéncia (TR n® 50/2024), justifica-se a
autorizacdo de subcontratacdo parcial da obra, especificamente para as etapas de perfuracdo de poco
tubular profundo e instalacdes elétricas complementares.

A motivacdo decorre da especializacdo técnica desses servicos, que demandam equipamentos, métodos e
profissionais com atuacdo comprovada e certificados de seguranca especificos. A subcontratacdo serd
permitida desde que previamente autorizada pela Administracdo, e sob responsabilidade integral da
contratada, conforme o art. 122 da Lein® 14.133/2021.

Essa medida visa assegurar economicidade, eficiéncia operacional e pleno cumprimento do cronograma
fisico-financeiro pactuado.

17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( 10% ) por cento sobre o valor total estimado da contrataco,
com base na seguinte justificativa técnica:

O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualguer dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liguidez Corrente deverd comprovar gue possui
(capital minimo ou patrimbnio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado
da contratacdo ou do item pertinente.

18. DA SUSTENTABILIDADE

Foram observados critérios de sustentabilidade, acessibilidade e competitividade na elaboracdo
do projeto, conforme exigido pelos arts. 52 e 11, IV, da Lei 14.133/2021. Esses critérios foram
especificados no projeto técnico e nas obrigacdes da contratada, de modo a preservar a
competitividade e a integridade ambiental do certame.

Foi verificado que os requisitos técnicos de sustentabilidade e de acessibilidade foram
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estabelecidos sem comprometer o carater competitivo do processo licitatoério.

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

Na presente licitacdo, sera

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (NGo é necessdrio justificar)

( X') VEDADA a participacdo de consércios, com base na seguinte justificativa:

Justificativa para Exclusdo da Participacdo de Cooperativas no Certame

A vedacdo a participacdo de consdrcios empresariais e cooperativas no certame decorre da necessidade
de assegurar a responsabilidade técnica e juridica plena de uma Unica contratada, em funcdo da
complexidade logistica da obra e do rigor exigido no cumprimento de obrigacGes legais e ambientais em
territério indigena.

No caso especifico das cooperativas, a restricdo justifica-se pela impossibilidade de responsabilizacdo
individual e pela auséncia de vinculo empregaticio entre cooperados e cooperativa, 0 gue comprometeria
o controle da execucdo contratual e o atendimento as normas da CLT e da Lei n2 14.133/2021.

A vedacdo encontra amparo no inciso Il do §62 do art. 33 da Lei n2 14.133/2021, e segue precedentes da
AGU, do TCU e da jurisprudéncia consolidada.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitagcdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

20.1. Garantia do produto/servico: fabricante, garantia legal ou garantia convencional

20.1.1. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluirad a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato. (Art. 140, § 29, da Lei n?
14.133/2021).

20.1.2. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados.

20.1.3. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcbes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca, assim em razao dos materiais, como do solo.

(Art. 618 da Lei n2 10.406/2002).
20.1.4. Durante a construgdo do poco tubular profundo, se ndo forem encontradas camadas
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aquiferas com vazdo suficiente para o pleno atendimento do projeto, ao atingir-se a profundidade
de perfuracdo prevista no Projeto Construtivo do Poco Tubular Profundo da Aldeia, e cessada
todas as  possibilidades de  aditivos  contratuais, o contrato devera = ser
rescindido.Consequentemente, a obra devera ser paralisada, de forma que ndo serdo pagos os
servicos complementares do poco ineficiente e

demais estruturas ndo executadas até sua paralisacao.

No tocante a promocgdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 59, e 11, IV,
da Lein. 14.133, de 2021, nesta licitagao o tomou as seguintes medidas quando do planejamento
de obras e servicos de engenharia:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X)) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame;

( X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146,
de 2015); e

(X ) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o drgdo assessorado entendeu que 0s servicos objeto desta contratacdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

Ainsercdo da sustentabilidade em obras e servicos de engenharia pode ocorrer em:

(a) aspectostécnicos constantes do projeto basico/termo de referéncia ou do projeto executivo.
Nos aspectos técnicos, ha orientacdes no Manual Projeto de Edificios Publicos Sustentdveis: uma
abordagem cultural, econémica, ambiental e arquitetdnica, publicacdo do Senado Federal/Rede
Legislativo Sustentdvel (22, edicdo, Senado Federal, 2019), disponivel neste link:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 e

(b) observancia da legislacdo e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, disponivel neste link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis

f Assinado de forma digital
Welison por Welison Teodoro de
Teodoro de Sousa

Dados: 2025.08.22
Sousa 08:31:40-0300

Welison Teodoro de Sousa
Engenheiro Ambiental e Sanitarista
CREA 30884D PA
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